РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
5 августа 2014 г.
г. Севастополь
Новороссийский гарнизонный военный суд в составе: председательствующего - заместителя председателя суда Звягина Е.А., при секретаре - Смоленском С.А., с участием представителя должностного лица, чьи действия оспариваются, Крикливых А.С., рассмотрев гражданское дело по заявлению старшего прапорщика ****** ***** ********* об оспаривании действий командира войсковой части 49999, связанных с порядком выплаты ежемесячного дополнительного материального стимулирования,
УСТАНОВИЛ:
Заявительница ******** обратилась в суд с заявлением, в котором просила признать незаконными действия командира войсковой части 49999, связанные с не изданием приказа о выплате ей ежемесячного дополнительного материального стимулирования за период с апреля по июнь 2014 г., и обязать вышеуказанное должностное лицо осуществить вышеупомянутое исходя из размера 25 ООО руб. за каждый месяц оспариваемого периода.
Будучи извещенной о времени и месте судебного разбирательства, заявительница в суд не прибыла и просила о рассмотрении дела без ее участия.
В судебном заседании представитель должностного лица заявленные ЮЮЮЮЮ требования не признал и просил отказать в их удовлетворении за несостоятельностью, пояснив, что ежемесячное дополнительное материальное стимулирование заявительнице не положено в связи с ее нахождением в распоряжении командира (начальника).
Заслушав объяснения представителя должностного лица, чьи действия оспариваются, и исследовав материалы дела, суд приходит к следующим выводам.
Из исследованных в судебном заседании выписок из приказов командующего Черноморским флотом РФ от ** февраля 2010 г. № ** и начальника штаба Черноморского флота РФ от **ноября 2012 г. № ***, копии телеграммы № 180/4/4701, справок за подписями воинских должностных лиц, а также иных имеющихся по делу доказательств и документов, судом, в том числе и на основании ч. 2 ст. 68 ГПК РФ, установлено, что старший прапорщик ****** *.*. проходит военную службу в войсковой части 49999, дислоцированной в г. Севастополь, и с февраля 2010 г. пребывает в распоряжении командира (начальника).
Вследствие вышеизложенного обстоятельства (нахождения в распоряжении) заявительнице за период с 1 апреля по 30 июня 2014 г. ежемесячное дополнительное материальное стимулирование, предусмотренное решением Министра обороны РФ от 7 мая 2014 г., не начислялось и не выплачивалось.
Согласно п. 1 ст. 3 Федерального закона «О статусе военнослужащих» система материального и иных видов обеспечения военнослужащих устанавливается с учетом занимаемых ими воинских должностей, присвоенных воинских званий, общей продолжительности военной службы, в том числе и в льготном исчислении, выполняемых задач, условий и порядка прохождения ими военной службы.
В соответствии же с п. 9 ст. 13 того же Закона, Министром обороны РФ в пределах выделенных ассигнований могут устанавливаться военнослужащим не указанные в ст. 13 данного Закона дополнительные выплаты.

Содержание вышеназванных законодательных норм в их взаимосвязи указывает на то, что основным условием установления Министром обороны РФ упомянутых выше дополнительных выплат является наличие выделенных на эти цели ассигнований, а решение о возможности производства таковых находится в компетенции последнего.
Из вышеизложенного следует, что определение критериев, по которым устанавливаются какие-либо дополнительные выплаты военнослужащим в пределах выделенных ассигнований, находится в компетенции Министра обороны РФ.
При этом согласно п. 7 Указа Президента РФ от 26 декабря 2006 г. № 1459 «О дополнительных мерах по повышению эффективности использования средств на оплату труда работников федеральных органов исполнительной власти», Министру обороны РФ предоставлено право использовать разницу между средствами, выделяемыми из федерального бюджета на соответствующий год на денежное довольствие военнослужащих Вооруженных Сил РФ, и средствами федерального бюджета, предназначенными на содержание фактической численности указанных военнослужащих, имеющейся на 1 января соответствующего года, на материальное стимулирование военнослужащих в виде дополнительных выплат наряду с иными, установленными законодательными и нормативно-правовыми актами РФ.
Во исполнение вышеупомянутого Министром обороны РФ издан соответствующий приказ № 1010 от 26 июля 2010 г., устанавливающий при определенных условиях возможность выплаты военнослужащим по контракту ежеквартального дополнительного материального стимулирования в пределах объемов бюджетных средств, доведенных на данные цели.
В связи же с воссоединением Республики Крым и г. Севастополя с Российской Федерацией, и изменением вследствие этого порядка обеспечения денежным довольствием военнослужащих проходящих военную службы на вышеупомянутых территориях, 7 мая 2014 г. Министром обороны РФ принято решение, доведенное до командования Черноморского флота РФ посредством телеграммы № 180/4/4701, о сохранении уровня денежного довольствия указанной выше категории военнослужащих, проходивших военную службу в рядах ВС РФ по состоянию на 18 марта 2014 г., на переходный период - до 1 января 2015 г., путем производства им ежемесячного дополнительного материального стимулирования в рамках приказа Министра обороны РФ от 26 июля 2010 г. № 1010 (одновременно с выплатой денежного довольствия за соответствующий месяц с апреля по декабрь 2014 г.).
При этом расчетная сумма установлена в размере 25 000 руб. для всех категорий военнослужащих по контракту, в том числе и находящихся в распоряжении командиров (начальников), а также определено, что вышеуказанная выплата не производиться военнослужащим, подпадающим под п. 11 приказа Министра обороны РФ от 26 июля 2010 г. № 1010.
Оценивая фактические обстоятельства, установленные исследованными в судебном заседании доказательствами, суд приходит к выводу о частичной обоснованности рассматриваемого заявления и возложении на командира войсковой части 49999 обязанности рассмотреть вопрос об установлении ЮЮЮЮЮ к выплате конкретного размера ежемесячного дополнительного материального стимулирования за апрель-июнь 2014 г., но не менее разницы между денежным довольствием, которое было бы начислено заявительнице по нормам, действовавшим до 18 марта 2014 г., и фактически выплаченным, поскольку анализ вышеприведенных нормативно​-правовых актов в совокупности с существом решения Министра обороны РФ от 7 мая 2014 г. объективно свидетельствует, что указанное выше ежемесячное дополнительное материальное стимулирование имеет своей непосредственной целью сохранение уровня денежного довольствия всех категорий военнослужащих по контракту, проходивших военную службу в рядах ВС РФ по состоянию на 18 марта 2014 г. на территориях Республики Крым и г. Севастополя, на переходный период, то есть до 1 января 2015 г., в том числе и находящихся (находившихся ранее) в распоряжении командиров (начальников).
Каких-либо же оснований для не производства ЮЮЮЮЮ вышеупомянутой выплаты, фактически указанных в телеграмме № 180/4/4701 путем отсылочной нормы к п. 11 приказа Министра обороны РФ от 26 июля 2010 г. № 1010, перечень которых является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит, суду не представлено.
В силу тех же вышеизложенных выводов суд признает утверждения должностных лиц и их представителей, в том числе и содержащиеся в различных пояснительных, о необязательности вышеуказанной выплаты и отсутствии права на ее получение у лиц находящихся в распоряжении командиров (начальников), несостоятельными.
При этом суд также исходит из установления Министром обороны РФ расчетной суммы ежемесячного дополнительного материального стимулирования в размере 25 000 руб. для военнослужащих по контракту всех категорий, в частности и находящихся в распоряжении командиров (начальников), и невнесения каких-либо соответствующих изменений в приказ Министра обороны РФ от 26 июля 2010 г. № 1010, что, по мнению суда, также знаменует самостоятельность вышеуказанной выплаты от предусмотренной вышеупомянутым приказом, которым в данном случае лишь определяется система (порядок) расчета необходимых денежных средств (заказа бюджетных ассигнований) и их выплаты с целью сохранения уровня денежного довольствия полагающейся категории военнослужащих.
Что же касается оставшейся части требований заявительницы, в том числе относительно конкретного размера ежемесячного дополнительного материального стимулирования за каждый месяц оспариваемого периода - по 25 000 руб., и т.д., то в удовлетворении таковых суд отказывает, так как разрешение данных вопросов относится к исключительной компетенции воинских должностных лиц, а отраженная в телеграмме № 180/4/4701 сумма, как уже отмечалось выше, является только расчетной.
В соответствии с ч. 1 ст. 258 ГПК РФ суд, признав рассматриваемое в порядке гл. 25 того же Кодекса заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего должностного лица (органа государственной власти) устранить допущенное нарушение прав и свобод гражданина в полном объеме.
Следовательно, поскольку суд пришел к вышеизложенным выводам, то, соответственно, суд удовлетворяет заявленные ЮЮЮЮЮ требования частично.
Руководствуясь требованиями ст. 98 ГПК РФ суд обязывает должностное лицо возместить заявительнице понесенные по делу судебные расходы, состоящие из уплаты государственной пошлины, затраченной при обращении в суд.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 194-199, и 258 ГПК РФ, военный суд
РЕШИЛ:
Заявление старшего прапорщика ********* ****** ******, - удовлетворить частично.
Действия командира войсковой части 49999, связанные с не установлением заявительнице к выплате конкретного размера ежемесячного дополнительного материального стимулирования за апрель-июнь 2014 г., - признать незаконными.
Обязать командира войсковой части 49999:
· рассмотреть вопрос об установлении ******** *.*. к выплате конкретного размера ежемесячного дополнительного материального стимулирования за апрель- июнь 2014 г., но не менее разницы между денежным довольствием, которое было бы начислено заявительнице по нормам, действовавшим до 18 марта 2014 г., и фактически выплаченным;
· выплатить ******** *.*. 200 (двести) рублей в счет возмещения понесенных по делу судебных расходов.
В удовлетворении остальной части требований ******** *.*. - отказать.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в судебную коллегию по административным делам Северо-Кавказского окружного военного суда, через Новороссийский гарнизонный военный суд, в течение месяца со дня принятия решения судом в окончательной форме.
Подлинное за надлежащей подписью.
Верно:
Председательствующий по делу
Е.А. Звягин
Секретарь судебного заседания
С.А. Смоленский
